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Tento dokument slouzi pouze k informacnim uceldm. Nepredjiméa konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VV8echny prvKy iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zmeénit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Politické sméry pro Evropskou komisi na obdobi 2024-2029 piikladaji vyznam kultufe jakoZto
soucasti toho, co definuje jedinecnou identitu Evropy. Pokyny se zamétuji na to, aby lidé, zejména
mladsi generace, mohli sndze vyuZivat bohaté a rozmanité evropské kulturni dédictvi.

Povétovaci dopis komisafe pro mezigeneracni spravedlnost, mladez, kulturu a sport Glenna Micallefa
zdiiraziuje potiebu strategictéjsiho politického piistupu ke kultute, jejiho zaclenéni do zastfeSujicich
politickych cilti a zajisténi jeji vetsi dostupnosti pro vSechny. Dopis vyzyva k vytvotfeni nového
Kulturniho kompasu, zastfeSujiciho strategického rdmce, ktery by usmériioval a vyuzival cetné
dimenze kultury.

Nova evropska agenda pro kulturu, kterou vydala Evropskd komise v roce 2018, poskytla ramec pro
tvorbu politik EU a zdlraznila pozitivni dopad kultury na spole¢nost, hospodaistvi a mezinarodni
vztahy. Evropsky parlament v roce 2022 potvrdil uspésné provadéni této agendy a vyzval k
systémovému pristupu k budoucimu utvareni kulturni politiky. Rada v pracovnim planu EU pro kulturu
na obdobi 2023-2026 vyzvala Komisi, aby piedlozila strategicky ramec EU pro kulturu. Zprava
Evropského ucetniho dvora o investicich EU do kulturnich pamatek z roku 2020 vyzvala k vytvoreni
jasného strategického rdmce pro ¢innost EU v oblasti kultury.

Vzhledem k tomu, Ze kultura hraje roli pii prosazovani evropskych hodnot jakozto konkurenéni vyhoda
a zékladni spolecensky pilit, a vzhledem k tomu, ze pfispiva k tomu, jak je EU vniména na svétové
scéné, je nacase zaclenit ji viditelngji a hloubé&ji do tvorby politik EU.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Od ptijeti Nové evropské agendy pro kulturu v roce 2018 celila Evropa tadé rusivych vyzev, jako
naptiklad pandemii COVID-19, ruské utocné valce proti Ukrajin€ a rostoucim hrozbam pro bezpecnost
a demokracii. Soucasn¢ se staly neodkladnymi prioritami rychld digitalni transformace a naléhava
potieba urychlit ekologickou transformaci, dosahnout cilli udrzitelného rozvoje a utvaret politiky
zamétené na budoucnost pro budouci generace. V této souvislosti a v dobé, kdy se EU pfipravuje na
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roz§ifeni, se jedna o kli¢ovy okamzik pro pfehodnoceni tlohy kultury pfi tvorbé politik EU vcetné
jejiho vnéjsiho rozméru a pro feSeni nékterych zasadnich otazek. Patii mezi n¢ naptiklad omezovani
umélecké svobody; nejisté socialni a pracovni podminky umélct a kulturnich pracovnikii; pokud jde o
umélou inteligenci, nalézani rovnovahy mezi inovacemi a lidskou tvofivosti, originalitou a etickym
pouzivanim, aniz by dochéazelo k naruseni umélecké hodnoty; piekazky v ptistupu ke kultute, a to i ve
vztahu ke znevyhodnénym skupindm, mladezi a venkovskym nebo odlehlym oblastem; potieba Iépe
pochopit a vyuzit potencidl kulturnich a kreativnich odvétvi a primysli pro konkurenceschopnost EU a
pro inovace napfi¢ odvetvimi; vyzvy spojené s piijimanim environmentalné a ekonomicky udrzitelnych
obchodnich modelii v téchto odvétvich.

V uplynulém desetileti se podpora kultury a kulturnich a kreativnich odvétvi a primysli ze strany EU
fidila rGznymi dokumenty vcetné evropskych programii Komise pro kulturu, viceletych pracovnich
pland Rady pro kulturu, strategie EU pro mezinarodni kulturni vztahy a Evropského akéniho ramce pro
kulturni dédictvi, jakoZ 1 politickymi nastroji a opatfenimi a regulacnimi néstroji v jinych oblastech

politiky.

Navzdory pokroku, kterého bylo dosazeno pii utvateni kulturnich politik v Evropég, vykazuji stavajici
dokumenty a nastroje jen omezenou konzistentnost; zakladni definice se lisi; priority, cile nebo
ustanoveni o monitorovani nejsou vzajemné v souladu; ¢asové rdmce se prekryvaji; vlastnictvi a fizeni
zustavaji 1 nadale roztfisténé; dostupné tidaje jsou omezené. Zvlastni zprava Evropského ucetniho
dvora z roku 2020 na tuto roztfiSténost upozornila a doporucila zlepsit soucasny strategicky ramec pro
kulturu v rdmci pasobnosti Smluv. Tuto vyzvu k posileni rdmce EU podpofil v uplynulych letech
Evropsky parlament, Rada i za¢astnéné strany v oblasti kultury.

Strategictéjsi politicky pristup by se mél zaméfit na viditelnéjsi zaclenéni kultury do zastfesujicich
politickych cild EU, zajistit, aby byla pfistupnj$i vSem, a ucinit z ni hnaci silu demokracie,
bezpecnosti, konkurenceschopnosti, inovaci, spole¢enské odolnosti a mezinarodnich partnerstvi.

Zaklad pro opatreni na arovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Uloha EU v oblasti kultury je vymezena v ¢lanku 167 Smlouvy o fungovani EU, ktery stanovi
podpirnou pravomoc pfispivat k rozkvétu kultur clenskych stat, respektovat jejich narodni a
regionalni riznorodost a zaroven zduraznovat spolecné kulturni dédictvi. Komise a Clenské staty v
Radé vypracovaly néstroje obsahujici pokyny, které existuji soubéZzné¢ a stanovuji priority pro
politickou ¢innost v oblasti kultury na urovni EU (napf. evropské agendy pro kulturu, pracovni plany
pro kulturu).

Kromé¢ toho méd EU komplexni odvétvovou politiku a regulacni ramec pro audiovizudlni a medidlni
odvétvi a postupné byly vypracovany odvétvové piistupy i1 pro dalsi odvétvi (napt. kulturni dédictvi,
hudba, literatura).

Navrhovany Kulturni kompas je nelegislativni iniciativa.

Pravni zaklad

Clanek 168 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Prakticka potreba opatreni na urovni EU

Clenské staty jsou sice odpovédné za podporu svych vlastnich kulturnich politik a hraji v nich zasadni
roli, EU v8ak pfindsi pfidanou hodnotu tim, Ze zajiS§tuje vyménu, spolupraci a rozsah, jakoz i
nezbytnou uroven koordinace a strategického fizeni. Navrhovana iniciativa respektuje zasadu
subsidiarity tim, Ze zajiStuje, aby opatfeni na Grovni EU dopliiovala a podporovala usili ¢lenskych
statd, aniz by naruSovala jejich svrchovanost. Ukolem EU neni nahradit narodni kulturni politiky, ale
posilit je feSenim spole¢nych a/nebo pieshrani¢nich vyzev, které vyzaduji koordinovany pfistup, jako je
digitalni transformace, uméla inteligence, zména klimatu nebo udrzitelnost zivotniho prostiedi,
konkurenceschopnost a inovace, socidlni zaClefiovani a rovnost, tj. vyzev, které jednotlivé clenské staty




nemohou fesit samostatné.

EU hraje klicovou roli naptiklad pii zdiraznovani a zabezpeCovani spolecného kulturniho dédictvi,
pieshrani¢ni spoluprace, podporuje piistupnéjsi a inkluzivnéjsi kulturu, poskytuje piistup ke kulturnimu
obsahu prostiednictvim vSech kanald, snizuje rozdily mezi regiony, brani demokracii a prosazuje
evropské hodnoty, zvySuje konkurenceschopnost a uspory z rozsahu a podporuje a prendsi inovace,
zajistuje mezigeneracni spravedlnost a ptipravuje evropské kulturni a kreativni odvétvi a primysly na
to, aby se jim dafilo, a to i na svétové scéné.

B. Ceho ma iniciativa dosahnout a jakym zptsobem

Cilem navrhované¢ho Kulturniho kompasu je =zlepSit soudrznost, U¢innost, pfidanou hodnotu a
viditelnost kulturni politiky na Grovni EU.

Novy Kulturni kompas by mél:
i. objasnit hlavni zasady a zastfeSujici cile, jimiz se ¥idi kulturni politika a spolupréace na Grovni

EU, a zaroven zajistit soudrznost s ostatnimi prioritami EU a hlavnimi iniciativami Komise;

Ii. zajistit vétsi soudrznost mezi finan¢nimi nastroji EU na podporu kultury a jejich vzajemnou
propojenost, jakoz i soulad se zakladnimi politikami a legislativnimi ramci;

iii. umoznit ¢lenskym statim a Komisi koordinovangji a i¢inngji reagovat na stavajici i nové
vyzvy pfi plném respektovani subsidiarity a vnitrostatni a regiondlni rozmanitosti;

iv. fidit budouci opatieni v oblasti kultury ve vSech oblastech politiky s cilem piinést hmatatelné
vyhody pro evropské kulturni a kreativni odvétvi a primysly a posilit pozitivni dopady kultury;

V. usnadnovat pravidelny strukturovany dialog se za¢astnénymi stranami v oblasti kultury na
urovni EU;

vi. umoznit sledovani pokroku a hodnoceni s cilem pomoci vytvoftit lepsi podklady pro tvorbu
kulturni politiky.

Iniciativa zohledniuje proporcionalitu tim, Ze usiluje o spolecné zavazky na institucionalni trovni EU,
které jsou priméfené prizpusobeny specifickym potiebdm a rozsahu problémi. Piijeti politického
sdéleni spolu s navrhem spolecného prohlaseni Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a
Evropské komise, které je nezavazné a strategické povahy, zajiStuje, Ze zapojeni EU neptekroc¢i ramec
toho, co je nezbytné k dosazeni zamyslenych cili. Tyto nastroje jsou navrzeny tak, aby usmérnovaly a
podporovaly tvorbu politik v Evropé na trovni EU a v ¢lenskych statech a umoznovaly flexibilitu a
respektovani narodni a regionalni autonomie.

Pravdépodobné dopady

Ocekava se, ze navrhovany Kulturni kompas pro Evropu bude mit pozitivni dopady v rGznych
dimenzich.

e Z kulturniho hlediska by iniciativa méla podporovat vnitini hodnotu kultury, kterd spociva v jeji
jedinecné schopnosti vyjadiovat a ztélesiiovat lidské hodnoty, znalosti, umélecké schopnosti,
vynalézavost a tvofivost.

e V socialni oblasti by iniciativa méla posilit evropsky pocit sounalezitosti a socidlni soudrznosti,
jakoz 1 demokracii a evropské hodnoty v Sir§Sim smyslu, a to na zaklad¢ spole¢ného evropského
dédictvi a dynamiky kreativnich odvétvi. Rdmec by mél podporovat ptistup ke kultute a GiCast
na ni pro vSechny, zejména ve prospéch mladeze a budoucich generaci, marginalizovanych
komunit, osob s vy$§im rizikem vylouceni, jako jsou napiiklad osoby se zdravotnim postizenim,
a regiond s omezenym pristupem ke kultute.

e Z ckonomického hlediska by mél posilit konkurenceschopnost a inovace kulturnich a
kreativnich odvétvi a priamysli tim, ze usnadni soudrznost a koordinaci mezi politickymi
nastroji a fondy EU, coz povede k vytvafeni pracovnich mist, ristu a zvladnuti digitalizace a
vyuzivani technologii umélé inteligence, z ¢ehoz budou mit prospéch zejména tvirci,
profesiondlové, malé a stfedni podniky a regionélni kulturni podniky.




e Z hlediska Zivotniho prostiedi zlepsi iniciativa udrzitelnost v kulturnich odvétvich i mimo né
tim, ze podpofi zavadéni ekologickych postuptl, ale také prostfednictvim tlohy téchto odvétvi
jakozto hnaci sily inovaci a tviirci novych myslenek, narativii a trendl, pfiCemz jeji piinosy
budou rozlozeny po celé EU.

e Navenek by tato iniciativa méla piispét k posileni mezinarodnich kulturnich vztaht a
vzajemného porozumeéni prostiednictvim kultury a mezikulturniho dialogu a zaroven pfispét k
pfislusnym cilim udrzitelného rozvoje (3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17) a k ochran¢
svétového kulturniho dédictvi.

Cilem tohoto pfistupu je zlepsit prostfedi kulturni politiky vytvoienim soudrznéjsiho a integrovanéjsiho
ramce, ktery propoji rizné stavajici nastroje a mechanismy financovani do jednotného ftidiciho ramce.
Iniciativa se snazi vzajemnym sladénim politik v oblasti kultury podporovat synergie a dopliikovost,
zjednodusit piistup kulturnich a kreativnich odvétvi a primysli k dostupnym zdrojim a usnadnit jejich
usili o sladéni s SirSimi cili EU.

Budouci monitorovani

Soucasti navrhu Komise by mélo byt podavani zprav o pokroku, které by pomohly zhodnotit provadéni
budouci iniciativy (tj. spoleénych politickych zavazkd v planovaném spolecném prohlaSeni). Tato
opatfeni budou v ramci piiprav projednana s ¢lenskymi staty a mohla by byt feSena prostrednictvim
stavajicich for pro spolupraci a pracovnich skupin, coz by nevedlo k dal§imu zvySovani administrativni
zatéze vnitrostatnich orgént a primyslovych subjekti.

C. ZlepSovani pravni upravy

Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadt se neprovadi, protoze tato iniciativa spada do oblasti sd€leni, akénich pland, strategii
nebo doporuceni, kterd nastinuji obecny politicky pfistup, aniz by se zavazovala ke konkrétnim a
zavaznym opatienim. Podle pravidel EU pro zlepSovani pravni Upravy takové nelegislativni iniciativy
obvykle nevyZaduji posouzeni dopadi, protoze jejich cilem je pfedevSim poskytnout strategicky smeér,
podpofit koordinaci a tidit budouci opatfeni, nikoli ukladat pfimé regulacni zmény nebo zavazky. To je
1 pfipad této iniciativy, kterd se snaZi posilit soudrznost strategického pfistupu EU ke kultufe tim, ze
nabizi rdmec pro ucinnéj$i provadéni politiky, ktery zavadi zastfeSujici zasady a cile, podporuje
soufinnost mezi stavajicimi nastroji a politikami a plné respektuje zé&sady subsidiarity a
proporcionality. Vzhledem k tomu, Ze nema pifimé a bezprosttedni dopady na zicastnéné strany ani
nevyzaduje nové pravni predpisy, nejsou v tomto piipad¢ splnény obvyklé podminky, které by
vyzadovaly posouzeni dopadd.

Konzultaéni strategie

Abychom zajistili, Ze tato iniciativa bude odpovidat potfebdm a ofekavanim vSech zucastnénych stran,
pouzijeme komplexni a cilenou konzultaéni strategii. Nejprve budou mit vSechny zucastnéné strany
moznost poskytnout obecnou zpétnou vazbu prostfednictvim této vyzvy k predlozeni faktickych
podkladii. Konzultace navic zahrnuje:

o C(lenské staty, které poskytnou politické perspektivy a priority; pod€li se o své nazory na
zasedanich ministri a v ramci prizkumu a brainstormingového semindie. Poznatky budou
ziskavany také na zakladé politickych doporuceni vypracovanych odborniky ¢lenskych statd v
ramci skupin pro otevienou metodu koordinace;

e zucastnéné strany z kulturnich a kreativnich odvétvi, které poskytnou praktické poznatky a
zpétnou vazbu ohledné potfeb a vyzev specifickych pro dané odvétvi; tyto strany budou
konzultovany na zvlaStnich schiizkdch vcéetn€ schlizek na tGrovni komisafe, jakoz i
prostfednictvim prizkumu. Ptilezitost pfispét do tohoto prizkumu dostanou reprezentativni
organizace mladeze a osob vice ohrozenych vyloucenim, jako jsou naptiklad osoby se
zdravotnim postizenim, a zastupci regiond a mést;

e prizkum Eurobarometr bude odrdZet vyvoj trendil tykajicich se pohledu ob¢anti na kulturu a




kulturni dédictvi, pficemz bude vychazet i z pfedchozich prizkumt Eurobarometr.

Do tohoto procesu budou zapojeny také poradni organy EU, Vybor regionti a Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor, jakoZz i dal$i mezindrodni organizace, jako je OECD, UNESCO a
Rada Evropy.

Vetfejna konzultace se nepfedpokladd, protoze navrhovana konzultani strategie zarucuje
reprezentativni vzorek obCanti EU a zac¢astnénych stran, ma vyznamny dopad na zviditelnéni a zaroven
se vyhyba vlastnimu vybéru, a tudiz mensi reprezentativnosti.

Pro¢ se konzultace kona?

Cilena konzultace shromazd’uje specializované poznatky a zpétnou vazbu od téch, kterych se kulturni
politiky tykaji nejvice, vCetné umélct, kulturnich pracovnikii, aktérG z jednotlivych odvétvi a
Clenskych statd. Jejich znalosti a zkuSenosti z prvni ruky maji zasadni vyznam pro vypracovani
strategie, kterd odpovida potiebam a pranim téchto odvétvi a zaroveil podporuje inovace,
konkurenceschopnost a udrzitelnost. Tento proces spoluprace podporuje pocit odpovédnosti a
angazovanosti v celém ekosystému, coz zvySuje relevanci a Uc¢innost strategie pfi dosahovani jejich
cilt.

Cilovéa skupina

Mezi hlavni cilové skupiny nového Kulturniho kompasu patfi:
e organizace a subjekty zastupujici kulturni a kreativni odvétvi a primysly v Evropé;
e um¢lci a kulturni pracovnici a kulturné ¢inni lidé;
e tvurci politik a osoby, které piijimaji rozhodnuti na tirovni EU, v ¢lenskych statech EU a v
zemich zapojenych do procesu rozsifeni EU;
e publikum, Gcastnici a spotiebitelé vcetné mladeze.




